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Anna Hochreuter

Konvent — Die zukiinftige Verfassung der Europiischen Union

Ist das Ergebnis aus Frauensicht ein Erfolg?

Hiltrud Breyer, MAEP, schreibt am 13.06.2003 unter dem Titel,, Europas Frauen in besserer Verfassung“: , Dank des
Engagements und der Mobilisierung von Frauen in ganz Europa ist es um die Frauenrechte im aktuellen Entwurf bes-

ser bestellt.

Die European Women Lawyers Association (EWLA) dufSert sich dagegen in ihrem zwilften Beitrag zur Zukunft der
europiischen Union ,tief enttiiuscht und entsetzt” und erwihnt insbesondere die Artikel I-2 und III-1.

Warum diese Differenz — und worum geht es iiber-
haupt?

Gegenstand beider Auferungen ist ein inzwi-
schen verabschiedetes umfangreiches Regelwerk von
263 Seiten, aufgeteilt in die Teile I bis IV, das den
Entwurf einer Verfassung fiir die Europiische Union
darstellt'. Es wurde in zahlreichen Sitzungen des Eu-
ropiischen Konvents zwischen dem 28. Februar
2002 und dem 10. Juli 2003 erarbeitet.

Vorgeschichte

Der Konvent zur Zukunft Europas geht auf die Re-
gierungskonferenz von Nizza® und den Europiischen
Rat in Laeken? zuriick. In Nizza schafften es die Re-
gierungen der Mitgliedstaaten der Europiischen
Union nicht, rechtzeitig vor der Erweiterung der Eu-
ropiischen Union um mindestens zehn weitere Mit-
gliedstaaten dringende Probleme der Struktur der
Europiischen Gemeinschaft und der Union zu l6sen,
weil sie sich in miihsamen Kompromissen zu Einzel-
fragen verstrickten, z.B. in komplizierten Berech-
nungen zur Stimmgewichtung im Rat und zu den
Sitzen im Europiischen Parlament. Deshalb sprach
man schon sehr bald nach Nizza von den ,Left-overs*
von Nizza. Nachdem der im Dezember 1999 einbe-
rufene Grundrechtekonvent ausgesprochen erfolg-
reich gewesen war und eine Grundrechtecharta ge-
schaffen hatte, die in Nizza als deklaratorische
Grundrechtecharta von den Regierungen angenom-
men wurde, bot sich die Methode eines Konvents als
Alternative zur Methode Regierungskonferenz an,
um die ,Nizza-leftovers“ anzugehen.

Der Europiische Rat in Laeken verabschiedete
dann ein Mandat fiir einen Konvent und legte seine
Zusammensetzung fest, zum Prisidenten des Kon-
vents wurde der ehemalige franzésische Staatsprisi-

dent Valéry Giscard d’Estaing bestellt.

1 CONYV 850/03; als pdf-Datei erhiltlich unter www.diplo.de
(iiber ,,Deutsche EU-Politik”, ,,Die Zukunft Europas®, , Links“).
Die Dokumente des Konvents sind éffentlich und unter

Zusammensetzung

Der Konvent besteht aus vier verschiedenen ,, Kom-
ponenten®: Jeweils ein/e VertreterIn der Regierungen
aller Mitgliedstaaten und aller Beitrittslinder, jeweils
zwei nationale ParlamentarierInnen aller Mitglied-
staaten und aller Beitrittslinder, zwei Kommissare
und 16 EuropaparlamentarierInnen — das sind 102
Mitglieder, dazu kamen noch der Prisident des Kon-
vents sowie zwei Vizeprisidenten. Alle Mitglieder ha-
ben auch jeweils eine/n Stellvertreter/in.

Altherrenverein

Als sich der Konvent Ende Februar 2002 erstmalig
traf, war es nicht zu tibersehen: das Durchschnittsal-
ter der Konventsmitglieder lag deutlich iiber 50,
und die Zah! der Frauen war verschwindend gering
(gerade mal 17 der 102 Mitglieder und 22 der Stell-
vertreterInnen?). Ein Versuch, dieses Missverhiltnis
etwas zu kotrigieren und diejenigen anzusprechen,
die im Europa der Zukunft leben werden — die jetzt
noch jungen Menschen — war die Einberufung eines
Jugendkonvents im Juni 2002. Zwar waren daran
etwas mehr Frauen beteiligt als im ,,richtigen® Kon-
vent, offiziell thematisiert wurde das Missverhiltnis
in der Geschlechterfrage bzw. seine Konsequenz fiir
die Legitimitiit des Ergebnisses des Konvents jedoch
nie.

Frauenlobby’

Bereits angesichts der deutlichen Unterreprisentanz
von Frauen im Konvent, aber auch im weiteren Ver-
lauf der Diskussion haben sich verschiedene Frauen-
organisationen zu Wort gemeldet. Auch in der Anhé-
rung der Zivilgesellschaft im Juni 2002, vorbereitet
durch eine Reihe von Kontaktgruppensitzungen, wa-
ren Frauenorganisationen vertreten,

http://european-convention.eu.int in allen Sprachen der EU ab-
rufbar.

2 Dez. 2000; Inkrafttreten 1.5.2003.

3 15.12.2001.
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Hier soll es um folgende Fragen gehen:

1. 'Was haben Frauen gefordert?

2. Hat die Lobbyarbeit geniitzt?

3. Was halten wir vom Ergebnis des Konvents?
4. Haben wir Fehler gemacht?

Hintergrund
Um einschitzen zu konnen, was im Rahmen des
Konvents iiberhaupt erreichbar war, zunichst eine
kurze Vorbemerkung zum Mandat des Konvents:
Die Erklirung von Lacken beschreibt als Kern-
ziele mehr Demokratie, mehr Transparenz und
mehr Effizienz der Europiischen Strukturen. Damit
lag der Kern der Arbeit des Konvents im Institutio-
nellen und in Verfahrensfragen. Gleichzeitig wur-
den aber auch einzelne Politikbereiche wie die Au-
Ren- und Sicherheitspolitik und die polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit ausdriicklich themati-
siert. Die Ausgestaltung des Mandats lief§ einen ge-
wissen Interpretationsspielraum offen. Grundsitz-
lich ging es aber darum, die Entscheidungsverfahren
der Europiischen Gemeinschaft bzw. Union zu
straffen und zu systematisieren und die Institutio-
nen der Union so umzugestalten, dass sie auch in ei-
ner Union der 25 und mehr Mitgliedstaaten funk-
tionieren konnen. Die Anderung einzelner Politi-
ken - 2.B. der Agrarpolitik oder die Energiepolitik
(Euratom) stand nicht im Mittelpunkt des Kon-
vents. Es ging deshalb auch nur in einigen Ausnah-
mefillen um die Ausweitung der Kompetenzen auf
europiischer Ebene, in allen iibrigen Bereichen wur-
den bestehende Kompetenzen erhalten und allen-
falls systematisiert.

4 EP: 32 VertreterInnen, davon 12 Frauen, davon 5 Mitglieder und
7 Stellvertreterinnen
Regierungen: 56 VertreterInnen, davon 11 Frauen, davon 6 Mit-
glieder und 5 Stellvertreterinnen
Nationale ParlamentarierInnen: 112 Vertreterlnnen, davon 16
Frauen, davon 6 Mitglieder und 10 Stellvertreterinnen; also : EP
am meisten, nat. Parlamentarierinnen am wenigsten!

5 Eine Ubersicht der Stellungnahmen, die sich ausdriicklich auf
Frauenrechte bezichen — ohne Anspruch auf Vollstindigkeir:
* Hilerud Breyer, MAEP: Europas Frauen in guter Verfassung —
am 13.6.03: ,Europas Frauen in besserer Verfassung®.
* European Women’s Lobby (EWL): Mehrere Beitrige an Kon-
ventsmitglieder: 4.3.2002, 3.11.2002, 8.6.2003, 21.6.2003;
Frithstiick mit weiblichen Konventsmitgliedern am 7.6.2003
(Konventssitzung Anhdrung Zivilgesellschaft).
* Lissy Gréner, MdEP, fiir die SPE-Fraktion: Schreiben an Prof.
Glotz vom 12.6.2002.
* Kerstin Griese, MdB: Vorsitzende des Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, iibermittelte der Bundesregierung
am 21.5.2003 eine Stellungnahme des Ausschusses.
* BM Brigitte Zypries wies in mehreren Briefen an BM Fischer
auf die Bedeutung der Frauenrechte hin.
* Beitrige verschiedener Konventsmitglieder: CONV 603/03
(Lena Hjelm-Wallén und Hildegard Puwak); CONV 762/03
(Lone Dybkjaer); CONV 749/03 (Hanja Maij-Weggen, Anne
van Lancker u.a.).
* Prof. Dr. Ninon Colneric, Richterin am Europiischen Ge-
richtshof, Schreiben an BM Fischer vom 11.12.2002.
* Kommissarin Viviane Reding, Schreiben an Konventsmitglie-

1. Hiufig erhobene Forderungen:

Die Prizision der Forderungen an den Konvent
wuchs mit dem Fortgang der Diskussionen: Zu-
nichst wurde in Arbeitsgruppen zu einzelnen The-
men des Konvents diskutiert, z.B. zur Integration der
Grundrechtecharta. Ein erster Vorentwurf bzw. ein
Geriist fiir einen Verfassungsvertrag wurde am
28.10.2002 verdffentlicht (CONV 369/02). Darin
waren bereits Artikel iiber Werte und Ziele der Euro-
piischen Union vorgesehen. Von diesem Zeitpunkt
an bezogen sich die Forderungen auf konkrete Artikel
des Verfassungsentwurfs, so dass die jeweiligen For-
derungen bereits den entsprechenden Artikeln zuge-
ordnet werden.

a) Werte der Union (Art. 1—2)6.'

Art. 2 enthielt in einem Vorentwurf zunichst
»Gleichheit zwischen Minnern und Frauen® als Be-
standteil von Halbsatz 1, zwischenzeitlich entfiel der
Passus zur Gleichheit ganz, in die Endfassung wurde
Gleichheit jedoch wieder aufgenommen.

Die Arbeitsgruppe Soziale Fragen unterstiitzte
die Aufnahme von ,,Gleichheit zwischen Minnern
und Frauen® in ihrem Abschlussbericht - obwohl der
Vorsitzende (und Prisidiumsmitglied) Katiforis
nicht dafiir war. Die Endfassung von Teil I nimmt
»Gleichheit” wieder in Satz 1 von Artikel 2 auf. Da-
mit gehort ,Gleichheit“ — die Gleichheit zwischen
Minnern und Frauen vor dem Gesetz fillt ebenfalls
darunter — zu den justiziablen Werten in Artikel 2
Halbsatz 1 und kénnte beispielsweise bei der Frage
der Beitrittsreife zukiinftiger Mitgliedstaaten eine ge-
wisse Rolle spielen.

der vom 28.3.2003 nach einer Konferenz der Jean Monnet Pro-
fessoren zu Geschlechtergleichheit und Europas Zukunft am
4.3.2003.

¢ Deutscher Frauenrat
28.11.2002 und 6.6.2003).
* Terre des Femmes (Briefe an Konventsmitglieder/Stellvertreter
vom 12.6.2003).

¢ Landesfrauenrat Hamburg e.V.: Resolution zur Europiischen
Verfassung vom 7.4.2003.

¢ Landesfrauenrat Sachsen — Sichsisches Frauenforum e.V. zum
Entwurf einer europiischen Verfassung, Mai 2003.

* Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros, Spre-
cherinnengremium, Brief an BM Fischer vom 11. Juni 2003.

* Landrat — Landkreis Liichow-Dannenberg, Schreiben im Na-
men des Runden Tisches aller Frauen im Wendland wg.
EU-Konvent an BM Fischer vom 6.6.2003.

¢ 1. Ordentlicher Frauenrat Biindnis 90/Die Griinen Berlin,
16.2.2003.

* Business and Professional Women — Germany e.V., Schreiben
an BM Fischer vom 15.5.2003.

6 Artikel 1-2: ,Die Werte der Union“: ,,Die Werte, auf denen die
Union sich griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde, Frei-
heit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wah-
rung der Menschenrechte; diese Werte sind allen Mitgliedstaaten
in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus, Tor-
leranz, Gerechtigkeit, Solidaritit und Nichtdiskriminierung aus-
zeichnet.”

7 CONV797/1/03 REV 1.

(Briefe an Konventsmitglieder,
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b) Ziele der Union (Art. 1-3)°

Art. 3 enthielt durchgingig iiber alle Textentwiirfe
hinweg die ,,Forderung der Gleichstellung von Frau
und Mann® als Ziel der Union. Die Formulierung
entspricht der des geltenden Art. 2 EGV, so dass hier
der sog. ,acquis communautaire®, das bisher Erreich-
te, gewahrt ist. Hinzugekommen ist gegeniiber Arti-
kel 2 EGV die ausdriickliche Erwihnung der Be-
kimpfung von Diskriminierungen unter den Zielen
der Union.

¢) Grundfreiheiten und Nichtdiskriminierung
(Artikel I-4)

Dieser Artikel des Verfassungsentwurfs nennt die vier
Grundfreiheiten’ der Gemeinschaft ~ jetzt Union —
und das Diskriminierungsverbot aufgrund der
Staatsangehérigkeit, das im Anwendungsbereich der
Verfassung gilt.

Es gab zahlreiche Forderungen, an dieser Stelle
auch die Diskriminierungsverbote des Artikel 13
EGV aufzunehmen: Diskriminierungen aus Griin-
den des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Her-
kunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrich-
tung sind danach verboten.

Artikel 13 EGV wurde aber — inhaltlich im we-
sentlichen unverindert'® — als Artikel I11-5 dem Teil
der Verfassung vorangestellt, der die Politiken der
Union betrifft.

Diese Entscheidung lisst sich systematisch be-
griinden und auch politisch durchaus vertreten: Die
Diskriminierungstatbestinde des Artikel 13 EGV
sind als eine Rechtsgrundlage fiir Handeln der Union
eng mit den Politiken der Union verkniipft: sie geben
der Union die Maéglichkeit, auf Vorschlag der Kom-
mission und nach Anhérung des Europiischen Parla-
ments einstimmig geeignete Maflnahmen zu be-
schlielen, um diese Diskriminierungen zu verhin-
dern. Sie sind deshalb an der Spitze des Teils III syste-
matisch richtig verortet. Politisch bedeutet diese Ent-
scheidung eine Beibehaltung des Acquis.

Man kénnte sich allerdings fragen, ob eine Wie-
derholung der Antidiskriminierungstatbestinde, die
schon in Artikel II-21 der Grundrechtecharta'' auf-

8 Artikel I-3 ,Die Ziele der Union®, Absatz 3, Unterabsatz 2: ,,Sie
(die Union) bekdmpft soziale Ausgrenzung und Diskriminierun-
gen und fordert soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die
Gleichstellung von Frau und Mann, die Solidaritit zwischen den
Generationen und den Schutz der Rechte des Kindes.*

9  Freier Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

10 Statt Anhérung des Europiischen Parlaments ist in Absatz 1 nun
Zustimmung vorgesehen. In Absatz 2 wurden der in Nizza bereits
beschlossene Ubergang zum Mitentscheidungsverfahren bei For-
dermaflnahmen der EU festgeschrieben.

11 Artikel II-21 ,Nichtdiskriminierung" Absatz 1: Disktiminierun-
gen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfar-
be, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merk-
male, der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der

gefithre sind, wirklich erforderlich ist, denn die
Grundrechtecharta ist jetzt als Volltext in die Verfas-
sung integriert worden, sie bildet Teil II der Verfas-
sung.

Zwischen diesen beiden Artikeln besteht jedoch
ein entscheidender Unterschied: Artikel I1-23 (der
Grundrechtecharta) gibt UnionsbiirgerInnen Ab-
wehrrechte gegen Diskriminierung durch oder auf
der Grundlage eines europiischen Gesetzes/einer eu-
ropiischen Mafinahme. Art. 13 EGV bzw. neu Arti-
kel ITI-5 Absatz 1 gibt dagegen dem Rat die Méglich-
keit, auflerhalb der Kompetenzen der Union Maf3-
nahmen zur Bekiimpfung von Diskriminierungen zu

beschlieflen.

Bedauerlich ist aber — und dies kritisiert u.a. die
EWLA vehement —, dass dies weiterhin nur durch
einstimmigen Ratsbeschluss méglich ist. Ein solcher
Beschluss wird in einer Union mit 25 und mehr Mit-
gliedsstaaten noch schwerer zu erreichen sein als heu-
te. Andererseits war hier eine Entwicklung hin zur
Anwendung der qualifizierten Mehrheit und dem
Mitentscheidungsverfahren nicht wirklich zu erwar-
ten: Es handelt sich um Bereiche auferhalb der Kom-
petenzen der EU, in denen die Mitgliedstaaten unbe-
dingt ein Vetorecht behalten wollen.

Abhilfe schaffen konnte hier der im Dokument
CONYV 805 neu hinzugefiigte Artikel ITI-1a' Darin
wird der Union ausdriicklich aufgetragen, bei der
Durchfiihrung der Politik und der Mafnahmen in
den in Teil III genannten Bereichen Diskriminierun-
gen zu bekimpfen, wobei alle Diskriminierungstat-
bestinde des alten Art. 13 EGV genannt werden. Im
Rahmen der Kompetenzen der Union ist damit die
Einfithrung des Mitentscheidungsverfahrens er-
reicht.

d) gender mainstreaming
Zahlreiche Forderungen von Frauenorganisationen
an den Konvent — vermutlich die meisten — bezogen
sich auf Art. 3 Absatz 2 EGV'?, der als Rechtsgrund-
lage fiir gender mainstreaming gilt.

Das Prisidium hat diesen Artikel ebenfalls in
Teil III der Verfassung tibernommen, und zwar als

politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehérigkeit zu ei-
ner nationalen Mindetheit, des Vermégens, der Geburt, einer Be-
hinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung sind verbo-
ten.

12 Artikel ITI-1a: ,Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik
und der Maffnahmen in den in diesem Teil genannten Bereichen
zielt die Union darauf ab, Disktiminierungen aus Griinden des
Geschlechts, der Rasse, der cthnischen Hetkunft, der Religion
oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung zu bekimpfen.“

13 Art. 3 Abs. 2 EGV: "Bei allen in diesem Artikel genannten Ttig-
keiten wirke die Gemeinschaft darauf hin, Ungleichheiten zu be-
seitigen und die Gleichstellung von Minnern und Frauen zu fér-
dern."
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erste Querschnittsklausel in Artikel III-1". Einige
haben diese Verschiebung in Teil III der Verfassung
bedauert und sind der Ansicht, dass es sich um einen
Riickschritt handelt, weil es nicht gelungen sei, gen-
der mainstreaming am Anfang der Verfassung und
damit an stirker herausgehobener Stelle zu veran-
kern’.

Ich teile diese Auffassung nicht. Mainstreaming
gender ist eine Querschnittsaufgabe, die systematisch
durchaus gut mit anderen Querschnittsklauseln, z.B.
des Umweltrechts, zusammen an die Spitze des Kapi-
tels iiber die Politiken der Union ~passt”. Diese Klau-
seln beziehen sich genau auf diese Politiken, sie sind
Teil der konkreten Unionspolitik, keine abstrakten
Werte, Ziele oder Absichtserklirungen. Der Acquis
ist damit m.E. hier gewahrt. Durch die Erweiterung
der Aufgaben der Union, insbesondere im Bereich
Justiz und Inneres (die bisherige sog. ,,Dritte Siule®)
und in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspo-
litik (bisher sog. ,Zweite Siule®) ist auflerdem der
Anwendungsbereich aller Querschnittsklauseln des
EG-Vertrages erweitert worden, denn der EU-Ver-
trag enthielt diese Klauseln nicht.

14 Artikel III-1 : ,Bei allen in diesem Teil genannten Maffnahmen
wirke die Union daraufhin, dass Ungleichheiten zwischen Min-
nern und Frauen beseitigt werden und die Gleichstellung von
Mnnern und Frauen gefsrdert wird.

e) Gleichbehandlung auf dem Arbeitsmarkt / am
Arbeitsplaiz (Art. 137 Abs. 1 i EGV)

In diesem Bereich hat die Europiische Gemeinschaft
lediglich unterstiitzende Kompetenzen. Bereits in
Nizza ist fiir Art. 137 Abs. 1 i der Ubergang in die
qualifizierte Mehrheit beschlossen worden, dies wur-
de in Artikel III-99 der Verfassung lediglich iiber-
nommen. Also auch hier: Erhalt des Acquis, leider
keine Bereitschaft zur Erweiterung der Kompetenzen
der Union — denn zumindest fiir Deutschland lisst
sich mit Sicherheit sagen, dass das europiische Recht
im Arbeitsrecht die bedeutendsten Impulse fiir die
Gleichstellung von Frauen und Minnern in unsere
Rechtsordnung gegeben hat.

) Sprache

Viele Frauen und zahlreiche Frauenorganisationen
haben verlangt, die Verfassung in inklusiver Sprache
abzufassen. Durch Aufnahme der Grundrechtechar-
ta, die in dieser Hinsicht vorbildlich ist, wird diese
Frage bei der Endredaktion in jedem Fall gestellt wer-
den. Valéry Giscard d’Estaing hat bei seiner Ab-
schlussrede in der letzten Sitzung des Konvents vor
dem Europiischen Rat in Thessaloniki ausdriicklich
darauf hingewiesen, dass die sprachliche und sprach-
juristische Uberarbeitung der Texte auch der Einfiih-
rung einer inklusiven Sprache dienen wird. Damit
wire ein wichtiger europiischer Prizedenzfall ge-
schaffen, hinter den Unions-Sekundirrecht und
letztlich auch nationales Recht nur noch schwer zu-
riickgehen kénnen werden.

&) Zusammensetzung der Kommission

Die ersten Entwiirfe zu den institutionellen Fragen
(CONV 724/03 und CONV 770/03) enthielten im
Artikel zur Zusammensetzung der Kommission eine
interessante Bliite: ,Jeder Mitgliedstaat erstellt eine
Liste von drei Personen, darunter mindestens eine
Frau, die er fiir geeignet erachtet, das Amt eines Mit-
glieds der Europdischen Kommission auszuiiben.*
Die Formulierung ... darunter mindestens eine
Frau® wurde jetzt in der Endfassung (CONV
797/1/03 REV 1), die dem ER Thessaloniki vorge-
legt wurde, in ,Jeder in Frage kommende Mitglied-
staat erstellt eine beide Geschlechter beriicksichti-
gende Liste von drei Personen, die er fiir geeignet er-
achtet, das Amt eines Europiischen Kommissars aus-
zuiiben.“ gedndert (Arcikel 1-26 Absatz 2 Verfas-
sungsentwurf).

15 So z.B. die EWLA im 12. Beitrag zur Zukunft der Union vom
21.06.2003 und Mirs. Lone Dybkjaer in CONV 762/03.
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h) Priambel

Die Priambel der Verfassung — von Giscard d’Estaing
wohl persénlich geschrieben und insbesondere hin-
sichtlich der Frage eines religiosen Bezuges lange um-
kiampft — hat zwar gliicklicherweise nach den Regeln
der WVK'® keinen rechtlich bindenden Charakeer,
aber sie ist das erste, was europiische Biirgerinnen
und Biirger sehen, wenn sie die Verfassung in die
Hand nehmen. Personlich halte ich sie fiir die Inkar-
nation europiischer patriarchal-aristokratischer Tra-
dition, fiir ein abschreckendes Beispiel minnlicher
Verfassungslyrik. Schon der Vortext — ein Bezug auf
die griechische Demokratie: stért es denn nieman-
den, dass es sich dabei um eine Sklavenhaltergesell-
schaft handelte, in der Frauen in politischen Fragen
nichts zu sagen hatten? Dann die — von einigen Frau-
en im Konvent auch kritisierte — Schénfirberei der
europiischen Geschichte: mann bezieht sich auf gro-
f3e — minnliche — Geistesgeschichte, auf die kulturel-
len, religivsen und humanistischen Uberlieferungen,
aber die von Europa ausgegangenen Kriege, die im-
perialen Ziige, die bis heute andauernde Ausbeutung
anderer Teile der Welt und der Menschheit werden
vollig ausgespart. Diese Praambel kann frau nur so
schnell wie méglich tiberblittern.

2. Hat die Lobbyarbeit geniitzt?

Die Antwort auf diese Frage wird immer eine personli-
che sein. Ich wiirde sie mit einem klaren ,ja“ beant-
worten: Angesichts des Mandats des Konvents war
eine substantielle Anderung von Verfahren und Politi-
ken im Bereich des Gleichstellungsrechts nicht zu er-
warten. Es ist den Frauenorganisationen und den (we-
nigen) Frauen im Konvent aber gelungen, nicht nur
den Acquis zu wahren, sondern dariiber hinaus Erfol-
ge zu erzielen: die Verankerung der Gleichheit in Arti-
kel I-2 Satz 1, der Hauch einer Quotierungsforderung
in Artikel I-26 und die Abfassung der Verfassung in ge-
schlechtergerechter Sprache. Gute Organisation und
Vernetzungsarbeit hat dies moglich gemacht: die For-
derungen der Zivilgesellschaft wurden an Konvents-
mitglieder herangetragen und von diesen — hauptsich-
lich Frauen — im Konvent erfolgreich vertreten.

3. Was halten wir vom Ergebnis des Konvents?
Fiir den ersten Teil der Antwort sei hier auf die Aus-
fithrungen zu 1. und 2. verwiesen — das Konventser-
. gebnis ist im Hinblick auf die Vorschriften, die sich
speziell auf Frauen beziehen, durchaus ein Erfolg.
Die Verfassung hatte aber in erster Linie die Auf-
gabe, die Institutionen und Verfahren der Union zu
reformieren. Die Union handelt durch ihre Organe,
in den in der Verfassung vorgesehenen Formen. Das

16 Wiener Vertragsrechtskonvention, Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 31
Abs. 2.

Ergebnis der institutionellen Reformen kann also fiir
Frauen nicht ohne Bedeutung sein, es setzt Bedin-
gungen fiir das zukiinftige Handeln der Union.

Damit tun sich Grundfragen auf, die in einem sol-
chen Artikel sicherlich nicht alle beantwortet werden
konnen, die aber unbedingt wenigstens gestellt wer-
den sollten:

— Sehen wir die europiische Einigung grundsitz-
lich positiv, wird sie der Verbesserung der Lebens-
bedingungen von Frauen in Europa und aufler-
halb Europas dienen?

— Welche Bedeutung haben die institutionellen
Anderungen — zum Beispiel das neue Amt ei-
nes/einer Vorsitzenden des Europiischen Rates —
fiir Frauen?

— Was halten wir von den Entwicklungen in der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik,
insbesondere in der Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik?

— Welche Anderungen haben wir Frauen durch die
Erweiterung der Union zu erwarten?

Diese Fragen kann man nur dann und auch dann nur
ansatzweise beantworten, wenn man die Verfassung
vor dem Hintergrund bestimmter Prinzipien beur-
teilt, die fiir die Rechte und die Lebensrealitit von
Frauen von besonderer Bedeutung sind:

— Untrennbarkeit von privatem und iffentlichem
Raum: Die Betonung der Trennung von 6ffentli-
chem und privatem Raum ist fiir Frauen in der
Regel nachteilig: scheinbar neutrale Regelungen,
z.B. im Ehe- und Familenrecht, Steuerrecht etc.,
strukturieren den privaten Raum vor. Rechtsset-
zung, die die Position von Frauen verbessern soll
— bekannteste Beispiele sind die Themen Verge-
waltigung in der Ehe und Gewalt in der Familie —
werden als angebliche Eingriffe in die Privatsphi-
re abgelehnt. Unsere Forderung muss also sein: Be-
trachtung einbeitlicher Lebenssachverbalte, nicht
abstrakter Rechtskategorien. Europa — in diesem
Fall der EuGH - hat in diesem Bereich eine sehr
wichtige Grundlage gelegt: die Rechtsfigur der
»mittelbaren Diskriminierung®, die vor allem im
Arbeitsrecht zu fiir Frauen revolutionir neuen
Entscheidungen gefiihrt hat.

— Partizipation: Teilnahme von Frauen auf allen
Ebenen der Politik ist eine notwendige Forde-
rung. Die Praxis zeigt aber, dass zumindest derzeit
die Partizipation nachlisst, je abstrakter die Re-
prisentativitit ist, also je weiter sich die Reprisen-
tantlnnen vom Alltagsleben entfernen. Konkret:
je hoher die Ebene in der Administration, desto
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weniger Frauen gibt es dort. Wieviele Frauen neh-
men an den Treffen des Europiischen Rates der
Staats- und Regierungschefs teil? Wieviele an de-
nen des Allgemeinen Rates? Wieviele an den Sit-
zungen des Ausschusses der Stindigen Vertre
ter?”” Unsere Forderung muss also sein: Moglichst
viele Befugnisse flir die Institutionen, in denen Frau-
en relativ stark vertreten sind.

— Kapitalismus: Vorrang von Handelsliberalisie-
rung'® und Wettbewerbsrecht vor sozialen Fragen
und lokalen Anliegen kann sich gerade fiir dieje-
nigen, die eher auf niedriger Ebene am Wirt-
schaftsleben teilnehmen und diejenigen, die mit
der konkreten Erndhrung/Versorgung von Ange-
horigen zu tun haben, negativ auswirken. Frauen
sind diejenigen, die besonders hiufig schlecht be-
zahlte und sozial schlecht abgesicherte Berufe ha-
ben. Frauen sind diejenigen, die Lebensmittel
einkaufen und zubereiten und damit z.B. ent-
scheiden miissen, ob sie gentechnisch verinderte
Lebensmittel verwenden wollen. Unsere Forde-
rung muss also die Verankerung von Liberalisie-
rungsbremsen, Verbraucherlnnenrechten und sozia-
len Grundrechten in der Verfassung sein.

4. Haben wir Fehler gemache?

a) Institutionell:

Frauen hitten sich sicherlich stirker in die Diskussi-
on um institutionelle Fragen einmischen kénnen —
ob sie gehért worden wiren, steht dabei auf einem
anderen Blatt. Ein permanenter Vorsitz des Europii-
schen Rates bedeutet eine Machtkonzentration in
der Hand einer Person, die auf absehbare Zeit keine
Frau sein wird, deren Hintergrund und Auswahl eine
in der Regel Minnern vorbehaltene Karriere in patri-
archalen Staatsstrukturen voraussetzt.

Europiisches Parlament und Kommission sind
die eindeutig ,weiblicheren Organisationen: es geht
weniger um Machtkonzentration als um Machtver-
teilung und Kompromissfindung, der Frauenanteil
ist deutlich héher als in den héheren Ratsstrukturen.
Die Stirkung von EP und KOM durch Ausweitung
der Entscheidungen im Mitentscheidungsverfahren,
die Sicherung des Initiativrechts der Kommission
und die Stirkung ihrer Rolle bei der Durchfithrung
europiischer Gesetzgebung (Reform des Komitolo-
gieverfahrens) sind insofern begriiSenswert. Ande-
rerseits bleibt unklar, ob die neue Position des
ER-Vorsitzenden negative Auswirkungen auf die Po-
sition des Kommissionsprisidenten/der Kommis-

17 AStV/COREPER: In diesem Ausschuss bereiten die Stindigen
Vertreter der Mitgliedstaaten bei der Europiischen Union — also
die Botschafter — die Sitzungen des Allgemeinen Rates vor. Viele
Fragen konnen bereits auf dieser Ebene geklirt werden und miis-
sen dann nicht mehr beim Allgemeinen Rat oder sogar beim Eu-
ropiischen Rat behandelt werden.

sionsprisidentin hat. Auflerdem wurde die Stellung
des/der KOM-Pris gegeniiber dem Kollegium ge-
stirkt — wie wahrscheinlich ist es, dass diese Person
eine Frau ist? Insgesamt spiegeln die institutionellen
Anderungen daher eher den auch in den einzelnen
Mirgliedstaaten zu beobachtenden Wunsch nach
»~Machern®, nach starken ~ Personen? Minnern? —an
der Spitze als eine Tendenz zum Gleichgewicht, zur
Machuwverteilung.

b) Verfahren:

Die entscheidenden Verinderungen — Reduzierung
der Zahl der Verfahren, um die Verstindlichkeit und
Transparenz zu erhhen — sind sicherlich positiv zu
beurteilen. Schade ist vielleicht, dass nicht an einigen
Stellen, die fiir Frauen besonders relevant sein kénn-
ten, in gemeinsamen Aktionen konkrete Forderun-
gen erhoben wurden. Allerdings wiren die Erfolgs-
chancen zumindest in Bezug auf das Antidiskrimi-
nierungsgesetz auch bei massivem Einsatz gering ge-
wewesen (s.0. 1¢).

Dazu gehort vor allem das Antidiskriminierungs-
recht. Zumindest aus deutscher Sicht haben hier eu-
ropiische Richtlinien entscheidende Ansts8e fiir na-
tionales Recht gegeben. Mafinahmen auf der Grund-
lage des Artikel 13 EGV, zukiinftig Artikel ITI-5 der
Verfassung, setzen jedoch Einstimmigkeit im Rat
voraus. Diese wird vorraussichtlich in einem erwei-
terten Europa mit 25 und mehr Mitgliedstaaten
schwerer zu erreichen sein, zumal z.B. mit Polen ein
Mitgliedsstaat hinzukommt, in dem eher traditionel-
le, katholisch geprigte Wertvorstellungen herrschen.
Es ist also gut méglich, dass weitere Fortschritte im
europiischen Antidiskriminierungs- und Gleichstel-
lungsrecht in Zukunft kaum noch gelingen werden.
Man wird sehen, ob der neue Artikel III-1a hier Ab-
hilfe schaffen kann.

¢) Inhalte:

Die Frage, ob soziale Inhalte auch Fraueninhalte sind
oder hitten sein sollen, wird vermutlich jede/r nach
politischem Vorverstindnis entscheiden. Jedenfalls
sind im sozialen Bereich im Konvent wenig konkrete
Fortschritte erzielt worden, obwohl sich z.B. die Ge-
werkschaften, Sozialverbinde und auch die SPE —
und in ihr vor allem zahlreiche Frauen/weibliche
Konventsmitglieder — sehr fiir eine stirkere soziale
Dimension Europas eingesetzt haben. In Zeiten ho-
her Arbeitslosigkeit und leerer 6ffentlicher Kassen ist
die Bereitschaft der Staaten, Befugnisse nach Briissel

18 So dufiert Attac Kritik am fehlenden Mitsprachrecht der Natio-
nalstaaten beim Abschluss internationaler Handeslvertrige, z.B.
aktuell GATS (FR 29.7.03). Hintergrund sind die Anderungen
zu Art. 133 EGV, die Art. I11-217 (CONYV 850/03) vorsieht.
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abzugeben, die hohere Kosten zur Folge haben kénn-
ten, denkbar gering. Es war daher von Anfang an
nicht zu erwarten, dass hier grofie Erfolge erzielt wer-
den wiirden.

Allerding hat sich in den letzten Sitzungen eine
Anderung der Regelungen zu Diensten von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse durchgesetzt (Art. 16
EGV). Hierzu gehéren zum Beispiel Schwimmbider,
Sportstitten oder Miillverbrennungsanlagen, die in
Deutschland hiufig als kommunale Eigenbetriebe
gefiihrt werden. Hier hat die Union eine zusitzliche
Kompetenz erhalten: Durch Europiische Gesetze,
also mit qualifizierter Mehrheit, kénnen die Grund-
sitze und Bedingungen fiir das Funktionieren dieser
Dienste in Zukunft durch Europiisches Gesetz fest-
gelegt werden. Damit kénnte mehr Rechtssicherheit
fiir kommunale und andere dffentlich Betreiber er-
reicht werden, die zur Zeit immer wieder Verfahren
wegen Verstofles gegen das Wettbewerbsrecht be-
fiirchten miissen. Die Méglichkeit, fiir diesen Be-
reich europaweit einheitliche Regelungen schaffen zu
kénnen, war insbesondere von Frankreich und Bel-
gien, aber auch von den Gewerkschaftsvertretern in
der Arbeitsgruppe soziale Fragen und auch in mehre-
ren Plenarsitzungen massiv gefordert worden. Einen
besonderen frauenpolitischer Aspekt — aufer der all-
gemeinen Feststellung, dass Frauen hiufiger iiber we-
nig Geld verfiigen als Minner — gibt es hier allerdings
nicht.

Eine vor allem von MdEP Anne van Lancker im-
mer wieder in die Arbeitsgruppe X (Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts) eingebrachte
Forderung bezog sich auf neue Kompetenzen der
Union bei der Bekimpfung von Gewalt gegen Frau-
en. Nach dem Grundsatz, dass die Aufhebung der ~
behaupteten — Grenze zwischen privatem und politi-
schem Raum fiir die Rechte von Frauen eine wichtige
Rolle spielt, war diese Forderung richtig. Sie scheiter-
te jedoch — systematisch wohl zu Recht—an der in der
Regel fehlenden grenziiberschreitenden Dimension:
Gewalt in der Ehe gibt es zwar in allen Mitgliedstaa-
ten, aber es handelt sich, anders als bei Menschen-
handel, Terrorismus u.i., nicht um ein typisches De-
likt mit grenziiberschreitender Dimension.

Bedauerlich ist, dass die oft Frauen betreffenden
Regelungen zu grenziiberschreitenden Sachverhalten
des Familienrechts — typischerweise Sorgerechtsent-

19 Kernfrage dieser Auseinandersetzung ist das Sorgerecht: Es beste-
hen sehr unterschiedliche Einschitzungen dariiber, was das ,,bes-
sere” Sorgerecht ist: in den skandinavischen Lindern und in
Deutschland hat sich in den letzten Jahren die Auffassung durch-
gesetzt, dass — im Interesse der Gleichheit der Rechte und auch
Pflichten von Minnern und Frauen — auch (eheliche) Viter im
Regelfall nach einer Scheidung Sorgerecht haben sollten, also ge-
teiltes Sorgerecht als Normalfall, und in Deutschland wird bereits
iiber eine Ausdehnung dieser Regelung auch auf nichteheliche
Viter nachgedacht. Andere Linder geben immer noch im Regel-

scheidungen — in der Einstimmigkeit geblieben sind
(Artikel III-165 Absatz 3). Familienrecht wird von
den Mitgliedstaaten als Kernbereich ihrer Rechtssys-
teme angeschen, so dass groffle Zuriickhaltung
herrsche, hier Rechtsangleichungen vorzunehmen®.
Die Diskussion iiber europiische Regelungen hitte
angesichts der unterschiedlichen Konzepte zum Sor-
gerecht vielleicht einen sehr fruchtbaren Austausch
iiber Rechtssetzung und Rechtsfolgeabschitzung an-
regen kénnen.

d) Kirchen

Aufgrund erfolgreicher Lobbyarbeit der Kirchen ist
esihnen gelungen, die Erklirung Nr. 11 zum Amster-
damer Vertrag auf Verfassungsebene zu heben, sowie
einen Sonderstatus der Kirchen im Verhiltnis zum
allgemeinen Dialog der Union mit der Zivilgesell-
schaft festzuschreiben (Artikel I-51). Gefihrlich ist
vor allem die Aufwertung der Erklirung Nr. 11. Da-
rin wird festgelegt, dass die Union den Status der Kir-
chen und anderen religiésen und weltanschaulichen
Gemeinschaften, den diese nach den Vorschriften der
Mitgliedstaaten genieflen, achtet und nicht beein-
trichtigt. Im Verfassungsprozess ungeklirt blieb,
welche Auswirkungen dieses Heraufheben auf Ver-
fassungsebene fiir die Schnittpunkte von Kirchen-
recht und Antidiskriminierungsrecht haben kénnte —
fiir den gesarnten arbeitsrechtlichen Bereich kénnen
sich hier verheerende Folgen ergeben. Diese werden
tatsichlich in erster Linie Frauen treffen, weil diese
vorrangig in sozialen Berufen titig sind.

fall den Miirtern das Sorgerecht bei Trennungen. Dies beruht
zwar auf traditionellen Rollenbildern, hat aber den Vorteil, dass
es Frauen mehr Rechte einrdumt: Tatsichlich ist immer noch der
Regelfall, dass Miitter im Alltag die tatsiichliche Sorge wahrneh-
men und ein geteiltes Sorgerecht den Vitern vor allem die Mog-
lichkeit gib, sich in die Lebensgestaltung ihrer Ex-Frau einzumi-
schen. Die familienrechtliche Praxis in Deutschland zeigt, dass
Sorgerechtsentscheidungen durch die neue Rechtslage zum
Kernschauplatz von Scheidungsverfahren geworden sind.
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e) AufSen- und Sicherbeitspolitik:
In der Auflen- und Sicherheitspolitik bekriftigt der
Vorschlag, einen europiischen Auflenminister zu
schaffen, erneut, dass es zur Zeit eine Tendenz zur
Machtkonzentration gibt. Andererseits ist es ange-
sichts der Auffenpolitik der Bush-Administration of-
fensichlich, dass Europa allenfalls geeint eine Chan-
ce hat, ein Gegengewicht zu den USA zu sein, die
Verrechtlichung der internationalen Beziechungen
voranzutreiben und die Einhaltung internationalen
Rechts zumindest immer wieder hérbar zu fordern.
Problematisch und nur im Hinblick auf eine Rol-
le Europas bei der als Gegeniiber oder Korrektiv der
unbegrenzten Macht der USA nachvollziehbar ist die
Militarisierung der Union, die mit dieser Verfassung
weiter vorangetrieben wird. Hier entsteht eine neue
Minnerdomine innerhalb der Union; ein Bereich,
der zudem vollstindig von den nationalen Regierun-
gen dominiert wird, weder Kommission noch Euro-
piisches Parlament spielen eine Rolle.

5. Résumée:
Der Acquis geltenden Gleichstellungs- und Antidis-
kriminierungsrechts ist gewahrt. Es gibt kleine Ver-

besserung durch Nennung der ,Gleichheit“ bei den
»Werten“ der Union und — voraussichtlich — durch
die inklusive Sprache der Verfassung. Eine Auswei-
tung der Kompetenzen bzw. eine Verbesserung der
Handlungsfihigkeit der Union im Bereich des
Schutzes vor Diskriminierung haben wir leider nicht
erreicht. Die Folgen, die der stirkere Statusschutz der
Kirchen fiir Frauen gerade im Hinblick auf das Anti-
diskriminierungsrecht haben wird, sind noch nicht
absehbar.

Die institutionellen Neuregelungen lassen be-
fiirchten, dass der Einfluss von Frauen zunichst wei-
ter abnimmt. In der Auflen- und Sicherheitspolitik
entstehen neue Strukturen der Machtkonzentration,
die wenig demokratisch kontrolliert und wenig
transparent sind. Die Kommission ist zwar gestirkt
worden, allerdings in erster Linie durch die Stirkung
des Kommissionsprisidenten — erneut eine eher au-
toritire, auf Machtkonzentration ausgerichtete
Grundannahme.

Vielleicht sollten Frauenorganisationen sich in
der Phase der Regierungskonferenz stirker zu den all-
gemeinen, insbesondere den institutionellen The-
men zu Wort melden!





